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ช�วงที ่1 : ผู�อาํนวยการสาํนกังบประมาณ(นายเฉลมิพล เพ็ญสตูร)
กล�าวรายงานความเป�นมาและวตัถปุระสงค�ของการสมัมนาฯ ดงันี้
            คณะรฐัมนตรไีด�มมีตเิหน็ชอบการปรบัปรงุปฏทินิงบประมาณ
พร�อมแนวทางการจดัทาํงบประมาณและยทุธศาสตร�การจดัสรรงบ
ประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพือ่ให�หน�วยรบังบ
ประมาณใช�เป�นแนวทางประกอบการวางแผนการดาํเนนิงานและกาํ
หนดแผนการปฏบิตังิานให�สอดคล�องกบัการดาํเนนิงานของรฐับาลได�
อย�างมปีระสทิธภิาพจงึมกีารจดัประชมุสมัมนาเพือ่ให�หวัหน�าส�วน
ราชการและผู�บรหิารทีเ่ข�าร�วมการประชมุสมัมนาได�รบัฟ�งนโยบายจาก
นายกรฐัมนตร ีเพือ่นาํไปจดัทาํแผนปฏบิตังิานและแผนการใช�จ�ายงบ
ประมาณ แผนงานและโครงการ เพือ่จดัทาํคาํของบประมาณรายจ�าย
ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๗ ส�งสาํนกังบประมาณภายในวนัที ่๖ ตลุาคม
๒๕๖๖
ช�วงที ่2: นายกรฐัมนตรกีล�าวเป�ดการประชมุสมัมนาฯสรปุสาะสาํคญั
ดงันี้
             รฐับาลเข�ามาบรหิารประเทศในเวลาทีป่ระเดน็ความท�าทาย
ต�างๆส�งผลกระทบอย�างต�อเนือ่งทัง้ภายในประเทศ และระหว�าง
ประเทศเช�น ป�ญหาโรคระบาดทีย่งัคงทาํให�เศรษฐกจิซบเซาป�ญหา
ความไม�เท�าเทยีมทัง้ในด�านเศรษฐกจิและสงัคมโครงสร�างของภาค
อตุสาหกรรมทีก่ระจกุตวั ก�อให�เกดิการกระจกุตวัของสนิค�าและ
แรงงาน เกดิเป�นป�ญหา Supply chain ในขณะทีส่ภาพสงัคมประสบ
ป�ญหาสงัคมสงูอายทุีท่าํให�สดัส�วนแรงงานต�อประชากรลดลงป�ญหา
หนีค้รวัเรอืนและป�ญหาหนีส้นิภาคการเกษตรป�ญหาการเมอืงระหว�าง
ประเทศและการแย�งชงิพนัธมติรของขัว้มหาอาํนาจนาํไปสู�ความไม�มี
เสถยีรภาพในระดบัระหว�างประเทศ รวมไปถงึป�ญหาอืน่ๆ เช�น ป�ญหา
สิง่แวดล�อม ยาเสพตดิละระยะยาว

วนัจนัทร�ที๒่ ตลุาคม ๒๕๖๖ณ ห�องรอยลั จบูลิี ่บอลรมู อาคารชาเลนเจอร� 
ชัน้ ๑ ศนูย�แสดงสนิค�าและการประชมุ อมิแพ็คเมอืงทองธานี

แผนและงบประมาณ
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ตดิต�อสอบถามได�ที่

ความท�าทายเหล�านีน้าํไปสู�ภาระทางการคลงัของรฐับาล อย�างไรกต็าม รฐับาลจะดาํเนนิการร�วมกบั
ภาครฐัและภาคเอกชนในทกุระดบัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยใช�นโยบาย 3 ระยะ ได�แก� 
ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว

นโยบายระยะสั�น
1. ด�านการฟ��นฟูรายได�
   เนือ่งจากทีผ่�านมา การอดัฉดีเงนิเข�าสู�ระบบจะกระตุ�นในฝ��งอปุสงค�เป�นหลกั ทาํให�เงนิจากประชาชนเข�าสู�
ศนูย�กลางของเศรษฐกจิซึง่มกีารเจรญิเตบิโตมากอยู�แล�ว ยิง่เป�นการขยายความเหลือ่มลํา้ระหว�างศนูย�กลาง
เมอืงกบัชมุชน ดงันัน้ นโยบายในการฟ��นฟูรายได�ของรฐับาลในครัง้นี ้ จะเป�นการอดัฉดีเงนิเข�าสู�ระบบในภาค
อปุทาน และจาํกดัพืน้ทีก่ารใช�จ�ายให�อยู�ในชมุชน เพือ่ให�เงนิเข�าสู�ระดบัรากหญ�าได�มากทีส่ดุ ทาํให�ทกุภาคส�วนมี
ส�วนร�วมทางเศรษฐกจิ มกีารกาํหนดระยะเวลาในการใช�จ�ายไม�เกนิ 6 เดอืน ซึง่จะเป�นการกระตุ�นเศรษฐกจิให�
หมนุเวยีน ในขณะนี ้ นโยบายดงักล�าวกาํลงัอยู�ในกระบวนการทัง้ในด�านการพฒันาเครือ่งมอืในการใช�จ�าย
เงนิ(Application) การหาแหล�งเงนิ และพร�อมทีจ่ะดาํเนนินโยบายดงักล�าวภายในเดอืนกมุภาพนัธ� 2567
นอกจากนัน้ รฐับาลยงัมนีโยบายผลกัดนัด�านการท�องเทีย่ว ดงึดดูนกัท�องเทีย่วภายในประเทศและต�างประเทศ
เช�น ดาํเนนิการยกเว�นวซี�าสาํหรบันกัท�องเทีย่วจนีและคาซคัสถาน ซึง่จะมกีารพจิารณานกัท�องเทีย่วประเทศ
อืน่เพิม่เตมิ ในระยะยาวจะดาํเนนิการพฒันาแหล�งท�องเทีย่ว การจดั Road Show เพือ่ดงึดดูนกัท�องเทีย่วมาก
ขึน้ทัง้นี ้ด�วยทศิทางเศรษฐกจิทีด่ขีึน้ในอนาคต จะทาํให�ค�าแรงขัน้ตํา่ปรบัขึน้มาเป�น 400 บาทต�อวนั

๒. ด�านค�าใช�จ�าย 
      รฐับาลเลง็เหน็ถงึต�นทนุของประชาชนซึง่เกดิจากราคาพลงังาน และไฟฟ�า จงึมกีารปรบัลดราคาพลงังาน
และลดค�าไฟ ซึง่จะดาํเนนิการควบคู�ไปกบัการวางแผนการใช�พลงังานระยะยาวนอกจากนี ้ รฐับาลประกาศ
พกัหนีค้รวัเรอืนและหนีเ้กษตรกรแล�ว จาํนวนประมาณ 2๗0,000 ราย
3. ด�านการแก�ไขรฐัธรรมนญู
     รฐับาลดาํเนนิการตัง้คณะกรรมการ และจะดาํเนนิการทาํประชามตเิพือ่ยกร�างรฐัธรรมนญูใหม� ให�เสรจ็สิน้
โดยเรว็
       มาตรการนโยบายระยะสัน้ทีก่ล�าวมานี ้รฐับาลตระหนกัดวี�าจาํเป�นต�องมงีบประมาณสนบัสนนุ 
แต�จะเป�นการลงทนุทีคุ่�มค�า เพราะเกีย่วพนักบัคณุภาพชวีติด�านต�าง ๆ ของประชาชน อย�างไรกต็าม รฐับาล 
จะมุ�งหารายได�และรกัษาวนิยัการเงนิการคลงัอย�างเคร�งครดั
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นโยบายระยะกลางและระยะยาว
1.ด�านการสร�างรายได� โดยใช�หลกัการ “ตลาดนาํ นวตักรรมเสรมิ เพิม่รายได�”
  ในภาคการเกษตร จะเน�นทีก่ารดแูลเกษตรกร เช�น ลดค�าปุ�ย การปรบัสตูรให�ตรงกบัสภาพพชืและดนิการ
ปรบัปรงุพนัธุ�พชื การวางแผนพนัธุ�พชืและสตัว�เพือ่ไม�ให�เกดิภาวะสนิค�าล�นตลาด ซึง่จะทาํให�เกษตรกร มรีายได�
สทุธเิพิม่ขึน้ 3 เท�าใน 4 ป�
      ในภาคการผลติและอตุสาหกรรม ได�รบัประโยชน�ต�อเนือ่งจากการใช�จ�ายผ�านดจิทิลัวอลเลต็เป�นสาํคญั 
การสนบัสนนุการพฒันาเขตเศรษฐกจิใหม� ๆ เช�น เศรษฐกจิดจิทิลัเทคโนโลยขีัน้สงู (Deep Tech) อตุสาหกรรมสี
เขยีว การร�วมมอืกบักองทนุระดบัโลกโดยภาครฐัจะร�วมลงทนุเพือ่เป�ดโอกาสให�สตาร�ทอพัเข�าถงึแหล�งเงนิทนุ
การเป�ดการค�าระหว�างประเทศ การดาํเนนิการทาํ FTA เพือ่ขยายตลาดให� SMEs การวางแผนด�านโครงสร�าง
พืน้ฐานอย�างมรีะบบโดยพจิารณาจากอปุสงค�และอปุทาน เช�น ท�าอากาศยานทีต่�องวางแผน การขยายให�เหมาะ
สมกบัจาํนวนผู�เดนิทางทัง้ในเมอืงหลกัและเมอืงรอง การวางแผนเส�นทางรถไฟเพือ่ขนส�งสนิค�าจากพืน้ทีต่�าง ๆ
ทัง้ภายในประเทศและต�างประเทศ รวมถงึการตัง้ราคาค�าโดยสารทีเ่ป�นธรรม เช�น ค�ารถไฟฟ�า 20 บาทตลอดสาย
และการขยายเส�นทางการขนส�งอืน่ๆ เช�น ทางบก และทางนํา้
    รฐับาลมุ�งเน�นการเพิม่ประเภทสนิค�าให�หลากหลาย และการขยายตลาดการส�งออกไปยงั ต�างประเทศ ซึง่จะ
ต�องเร�งดาํเนนิการเป�ด FTA ให�มากขึน้ โดยเฉพาะทวปียโุรป อาหรบั และแอฟรกิา และ ดาํเนนิการทางการทตูเชงิ
รกุ (Pro-active diplomacy) ซึง่จะนาํไปสู�การเป�ดตลาดใหม�ให�กบัประเทศ
     การเพิม่ศกัยภาพการแข�งขนัทางการค�าต�องอาศยัทรพัยากรทัง้คน เงนิ เวลา รวมไปถงึการรกัษา ความ
เป�นกลางระหว�างขัว้อาํนาจ จะทาํให�ไทยกลายเป�นจดุสนใจของบรษิทัต�างชาตเิมือ่เศรษฐกจิดขีึน้ ค�าแรง ขัน้ตํา่จะ
เป�น 600 บาทต�อวนั และเงนิเดอืนวฒุปิรญิญาตรจีะเป�น 25,000 บาท ภายในป�2570
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นโยบายระยะกลางและระยะยาว
๒. การขยายโอกาส เช�น
     การปรบัโครงสร�างพลงังาน การกาํหนดราคาทีเ่หมาะสม วางแผนเรือ่งพลงังานสะอาด จะช�วย
ดงึดดูการลงทนุจากต�างประเทศ
     การจดัสรรทีด่นิทาํกนิให�แก�ประชาชน ทาํให�เกษตรกรมเีอกสารสทิธิค์รบถ�วน โดยกองทพัพร�อมจะ
ช�วยเหลอืด�วยการนาํทีด่นิมาจดัสรร
     การพฒันาการศกึษา ประเทศไทยต�องเป�นสงัคมแห�งการเรยีนรู�ตลอดชวีติ มกีารพฒันาทัง้คร ู
นกัเรยีน และหลกัสตูรให�ทนัสมยัด�วยเทคโนโลย ี
     การผลกัดนั Soft power การสร�างอตัลกัษณ� ซึง่จะทาํให�มเีอกลกัษณ�ทีโ่ดดเด�น สร�าง 
ความน�าสนใจให�แก�ประเทศ ทาํให�ภาคการท�องเทีย่วเตบิโต ซึง่จะนาํไปสู�การพฒันาทางเศรษฐกจิ
     การส�งเสรมิการท�องเทีย่วด�วยการปรบัปรงุสถานทีท่�องเทีย่ว ทาํให�ไทยเป�นจดุมุ�งหมาย ของนกัท�องเทีย่วจาก
ทัว่โลก สร�างความน�าสนใจให�แก�เมอืงหลกัและเมอืงรอง ทาํให� low season หมดไปจากประเทศ สามารถท�อง
เทีย่วได�ตลอดทัง้ป
๓. การดแูลคณุภาพชวีติและความมัน่คง เช�น
    การดแูลรกัษาความมัน่คงด�วยการบรหิารกาํลงัพลอย�างมปีระสทิธภิาพ การจดักาํลงัพลให�มจีาํนวนน�อยลง
แต�มคีวามเป�นมอือาชพีมากขึน้ รวมไปถงึการนาํสนิทรพัย�ของกองทพัมาสร�างประโยชน�ให�แก�ประชาชน
    การแก�ไขป�ญหายาเสพตดิให�หมดสิน้ จดัการผู�มอีทิธพิล การป�องกนัการแทรกแซงกระบวนการยตุธิรรม การ
ปกป�องคุ�มครองพยาน ด�วยการร�วมมอืกบัทกุภาคส�วน
    การเตรยีมพร�อมรบัภยัธรรมชาต ิ เช�น El-Nino การดแูลและบรหิารจดัการนํา้ให�มปีระสทิธภิาพและครอบคลมุ
พืน้ทีช่ลประทาน ไม�ให�ท�วมหรอืแล�ง รวมไปถงึการแก�ไขป�ญหาฝุ�น PM 2.5
    การต�อยอดระบบสาธารณสขุ โดยการนาํระบบดจิทิลัเชือ่มต�อฐานข�อมลูทัง้ประเทศ เพือ่ทาํให�ประชาชนเข�าถงึ
ระบบสาธารณสขุ 
    การสนบัสนนุสทิธมินษุยชนและความเท�าเทยีม โดยดแูลทัง้ในด�านรายได� และสทิธมินษุยชน ของชนกลุ�มน�อย
กลุ�มเปราะบาง ครอบคลมุประเดน็สทิธมินษุยชนในมติอิืน่ ๆ เช�น ความหลากหลายทางเพศ 
    การลงทนุระบบราชการด�วยการนาํเทคโนโลยมีาใช� การพฒันาการให�บรกิารประชาชนโดยไม�ต�องมกีารต�อควิ
ปรบัปรงุขัน้ตอนภายในราชการด�วยกนัเพือ่ความรวดเรว็ เพิม่ productivity และมรีะบบการจ�ายเงนิทีต่รวจสอบ
ได� กาํจดัเจ�าหน�าทีท่จุรติ เพิม่ความโปร�งใสให�แก�ระบบราชการ
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เป�าหมายของรฐับาล

    เป�าหมายของรฐับาลด�านเศรษฐกจิ คอืการทาํให� GDP 
ของประเทศโตเฉลีย่ร�อยละ 5 ต�อป�และทาํให�รายได�ขัน้ตํา่ถงึ 600 บาท 
ในป� 2570 เนือ่งจากรฐัต�องนาํภาษปีระชาชนมาลงทนุต�อยอด ดงันัน้ ต�องทาํให�เศรษฐกจิดแีละจะนาํไปสู�
เป�าหมายด�านสงัคมของรฐับาล คอื ความเป�นอยู�และคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน
      รฐับาลขอให�หวัหน�าส�วนราชการทาํงานอย�างขะมกัเขม�น ยดืหยุ�นปรบัเปลีย่นไปตามสถานการณ� โดย
มเีป�าหมายยดึโยงอยู�กบัประชาชน ทัง้นี ้ ต�องรบัฟ�งเสยีงของประชาชนเพือ่นาํไปสู�การปรบัปรงุระบบ
ราชการให�สอดคล�องกบัความต�องการของประชาชน 
      ในการจดัทาํงบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 งบประมาณ ๓.๔๘ ล�านล�านบาท
จะต�องบรหิารจดัการทางการคลงัด�วยความรอบคอบ โปร�งใส ตรวจสอบได�เพือ่รกัษาวนิยัและเสถยีรภาพ
ทางการเงนิการคลงัอย�างเคร�งครดั โดยมปีระเดน็สาํคญั ดงันี้
      1. ให�จดัทาํงบประมาณตามนโยบายทีส่ญัญาไว�กบัประชาชน สิง่ใดทีส่ามารถดาํเนนิการได�ก�อน 
ให�ดาํเนนิการได�เลย ทัง้นี ้ต�องคาํนงึถงึความถกูต�องด�วย
     2. ให�ดาํเนนิการอย�างบรูณาการ อย�าให�เกดิความซํา้ซ�อน เพือ่ลดภาระทางงบประมาณ
     3. ให�วางแผนและจดัทาํงบประมาณอย�างมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และคาํนงึถงึวนิยัการเงนิ 
การคลงั ให�พจิารณาการดาํเนนินโยบาย/แผนงานทีท่าํได�โดยไม�ต�องใช�งบประมาณ การพจิารณาจดัทาํ
งบประมาณแบบ Zero-based โดยเฉพาะรายจ�ายลงทนุ และการใช�เทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและ 
ความโปร�งใสในการทาํงาน
     4. ให�มตีวัชีว้ดัของโครงการแผนงานต�าง ๆ ทีม่ผีลดตี�อประชาชน ส�งผลด�านบวกต�อเศรษฐกจิ ทัง้นี ้
ให�พจิารณาลดแผนงานและค�าใช�จ�ายทีไ่ม�ชดัเจน หรอืไม�มคีวามจาํเป�นออกไป 
     5. ให�พจิารณาครอบคลมุทกุแหล�งเงนิทนุ ทัง้เงนินอกงบประมาณ และเงนิงบประมาณ หน�วยงานทีม่ี
รายได�หรอืเงนินอกงบประมาณ ให�นาํมาดาํเนนิภารกจิก�อน และให�พจิารณาเครือ่งมอืทางการเงนิอืน่ ๆ
ด�วย เช�น การร�วมมอืกบัเอกชน และขอให�จดัส�งให�สาํนกังบประมาณภายในวนัที ่6 ตลุาคม 2566 โดยขอให�
ทกุท�านวางแผนงบประมาณอย�างมปีระสทิธภิาพ

แผนและงบประมาณ
Plan and budget

กลุ�มงานวเิคราะห�งบประมาณ กองนโยบายและแผน
โทร.08-1747-8385,08-0837-6075  ต�อ 348,349 



จดหมายข�าว

ตดิต�อสอบถามได�ที่

ช�วงที ่3 : ผู�อาํนวยการสาํนกังบประมาณบรรยายพเิศษ เรือ่ง แนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ�าย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 256๗ สรปุสาระสาํคญั ดงันี้
     สาํนกังบประมาณได�มกีารเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาให�ความเหน็ชอบ 2 ครัง้ ดงันี ้
    1. มต ิ ครม. เมือ่วนัที ่ 13 กนัยายน 2566 ให�ความเหน็ชอบการปรบัปรงุปฏทินิงบประมาณ พร�อม
แนวทางการจดัทาํงบประมาณ และยทุธศาสตร�การจดัสรรงบประมาณ และเหน็ชอบหลกัเกณฑ�และวธิกีาร
จดัทาํงบประมาณรายจ�ายบรูณาการฯ และมอบหมายผู�มอีาํนาจกาํกบัแผนงานบรูณาการ 
       2. มต ิครม. เมือ่วนัที ่26 กนัยายน 2566 อนมุตัปิรบัปรงุการมอบหมายผู�มอีาํนาจกาํกบัแผนงาน 
บรูณาการ ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

รายละเอยีดสาํคญัในการจดัทาํงบประมาณรายจ�ายประจาํป�ได�แก� 
       • นโยบายสาํคญัของรฐับาล
       • กรอบวงเงนิงบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
       • หลกัเกณฑ�การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
       • การจดัทาํงบประมาณทีส่อดคล�องกบัความต�องการในระดบัพืน้ที่
       • หลกัเกณฑ�และวธิกีารยืน่คาํของบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่
       • หลกัเกณฑ�และวธิกีารยืน่คาํของบประมาณของจงัหวดัและกลุ�มจงัหวดั
       • หลกัเกณฑ�และวธิกีารจดัทาํรายงานสถานะเงนินอกงบประมาณ
       • ข�อสงัเกตกรรมาธกิารฯ งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2566
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ปฏทินิงบประมาณ ประกอบด�วย 3 ขัน้ตอน ได�แก� ขัน้ทบทวนและวางแผนงบประมาณ ขัน้จดัทาํงบประมาณ
และขัน้อนมุตังิบประมาณ โดยรายละเอยีดปฏทินิงบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 สรปุดงันี้
     • ภายในวนัที ่6 ตลุาคม 2566 หน�วยรบังบประมาณต�องส�งคาํขอถงึสาํนกังบประมาณในรปูแบบ
เอกสารและผ�านระบบ e - Budgeting 
     • ตัง้แต�วนัที ่7 ตลุาคม - 10 พฤศจกิายน 2566 สาํนกังบประมาณพจิารณารายละเอยีด
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
     • วนัที ่14 พฤศจกิายน 2566 เสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาให�ความเหน็ชอบรายละเอยีด
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
     • วนัที ่15 - 17 พฤศจกิายน 2566 สาํนกังบประมาณพจิารณาปรบัปรงุรายละเอยีดงบประมาณ
รายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 และนาํเสนอคณะรฐัมนตรี
     • วนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ คณะรฐัมนตรพีจิารณาให�ความเหน็ชอบการปรบัปรงุรายละเอยีด
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
    • วนัที ่22 - 28 พฤศจกิายน ๒๕๖๖ สาํนกังบประมาณดาํเนนิการรบัฟ�งความคดิเหน็การจดัทาํ
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
    • วนัที ่26 ธนัวาคม ๒๕๖๖ คณะรฐัมนตรพีจิารณาให�ความเหน็ชอบร�างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
    • วนัที ่3 - 4 มกราคม 2567 สภาผู�แทนราษฎรพจิารณาร�างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�าย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 วาระที ่1
    • วนัที ่3 - 4 เมษายน 2567 สภาผู�แทนราษฎรพจิารณาร�างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�าย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 วาระที ่2-3
    • วนัที ่9 - 10 เมษายน 2567 วฒุสิภาพจิารณาร�างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�ายประจาํป�
งบประมาณ พ.ศ. 2567
    • วนัที ่17 เมษายน 2567 สาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรนีาํร�างพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึน้ทลูเกล�าฯ ถวายเพือ่ประกาศบงัคบัใช�เป�นกฎหมาย
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แนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะต�องให�ความสาํคญักบั
ประเดน็ดงัต�อไปนี้
    1. เป�นไปตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 และให�ความสาํคญั กบั
นโยบายของรฐับาล
      2. มเีป�าหมายในการยกระดบัความสามารถของประเทศ ทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล�อม โดย
เพิม่ประสทิธภิาพในการดาํเนนิการ
     3. ให�ความสาํคญักบัองค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ ทัง้ในด�านการถ�ายโอนภารกจิ การจดับรกิาร
สาธารณะ รวมไปถงึการพฒันาประสทิธภิาพในการจดัเกบ็รายได� และประสทิธผิลในการใช�จ�าย
    4. เพิม่ประสทิธภิาพการจดัทาํงบประมาณ โดยให�ความสาํคญักบัการพจิารณาทกุแหล�งเงนิ และ 
การทบทวนการใช�จ�ายงบประมาณ การชะลอหรอืยกเลกิโครงการทีไ่ม�ตอบโจทย� หรอืไม�ก�อให�เกดิประโยชน�
แล�วนาํงบประมาณไปใช�ในโครงการทีเ่กีย่วข�องกบันโยบายของรฐับาล และแผนยทุธศาสตร�ในระดบัต�าง ๆ 
ทัง้นี ้ขอให�เน�นผลลพัธ�และผลสมัฤทธิ ์รวมถงึต�องมคีวามพร�อมในการใช�จ�ายงบประมาณ เนือ่งจาก
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมกีรอบระยะเวลาในการใช�จ�าย
เพยีงไม�กีเ่ดอืนภายหลงัจากประกาศบงัคบัใช� ดงันัน้ ขอให�หน�วยรบังบประมาณพจิารณาคาํขอในส�วนของ
รายจ�าย
ลงทนุให�สอดคล�องกบัระยะเวลาและขัน้ตอนด�วย
    ในขัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณจะพจิารณาจากประสทิธภิาพในการเบกิจ�ายของหน�วยรบังบประมาณ
และข�อสงัเกตของคณะกรรมาธกิารฯ ด�วย
    5. การดาํเนนิการให�เป�นไปตามกฎหมายทีเ่กีย่วข�อง ได�แก� รฐัธรรมนญูแห�งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 และ พระราชบญัญตัวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมถงึ กฎหมาย ระเบยีบ และมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข�องกบัการจดัทาํงบ
ประมาณรายจ�ายประจาํป�อย�างครบถ�วน
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ยทุธศาสตร�การจดัสรรงบประมาณในป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ยงัคงเหมอืนเดมิ และการจดัทาํคาํของบ
ประมาณควรสอดคล�องกบันโยบายของรฐับาลเนือ่งจากต�องนาํเสนอให�คณะรฐัมนตรทีราบในเชงิประจกัษ�
ว�าหน�วยรบังบประมาณใด สามารถตอบสนองต�อนโยบายของรฐับาลอย�างไรบ�าง

การจดัทาํงบประมาณรายจ�ายตามแผนบรูณาการ ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 กาํหนดให�ม ี
แผนงานบรูณาการจาํนวน 10 แผน โดยแผนงานบรูณาการพฒันาและส�งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากเปลีย่น
เป�นแผนงานยทุธศาสตร

การให�ความสาํคญักบันโยบายของรฐับาล  ซึง่แบ�งเป�น ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยาว 
  นโยบายระยะสัน้ เพือ่กระตุ�นการใช�จ�าย และเร�งแก�ป�ญหาของประชาชนอย�างเร�งด�วน เช�น การแก�ไข
ป�ญหาหนีส้นิด�วยมาตรการพกัหนีเ้กษตรกร มาตรการช�วยประคองภาระหนีส้นิและต�นทนุของภาคธรุกจิ
และประชาชน การลดค�าใช�จ�ายพลงังาน
    นโยบายระยะกลางและระยะยาว เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการสร�างรายได�ในภาคธรุกจิ เช�น การเป�ด
ประตกูารค�าใหม� ๆ ในยโุรปและแอฟรกิา การสร�างรายได�ภาคการเกษตร โดยใช�หลกัการ “ตลาดนาํ
นวตักรรมเสรมิ เพิม่รายได�” หากหน�วยงานทีเ่กีย่วข�องสามารถดาํเนนิโครงการ/กจิกรรมทีต่อบสนองต�อ
นโยบายของรฐับาลอย�าง เป�นรปูธรรม สาํนกังบประมาณจะพจิารณาให�ความสาํคญัเป�นลาํดบัสงู 

การเชือ่มโยง (Mapping) งบประมาณกบัยทุธศาสตร�ชาตแิละแผนพฒันาต�าง ๆ ขอให�หน�วยรบังบ
ประมาณเพิม่ความเชือ่มโยงกบันโยบายของรฐับาลและเป�าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDGs) ด�วย

กรอบวงเงนิงบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 กาํหนดวงเงนิงบประมาณรายจ�าย 
จาํนวน 3,480,000 ล�านบาท โดยคาดการณ�จดัเกบ็รายได� 2,787,000 ล�านบาท และกู�ชดเชยการขาดดลุ
งบประมาณ จาํนวน 693,000 ล�านบาท

ในกรณรีายจ�ายลงทนุ เนือ่งจากภายหลงัการประกาศบงัคบัใช�พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�าย
ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะเหลอืเวลาเพยีง 5 เดอืน ดงันัน้ ขอให�หน�วยรบังบประมาณจดัทาํคาํขอ
งบประมาณโดยพจิารณาจากความพร�อมในการก�อหนีผ้กูพนัใหม� หรอืทบทวนรายการป�เดยีวทีม่วีงเงนิสงู 
เนือ่งจากประสทิธภิาพในการใช�จ�ายจะถกูนาํมาพจิารณาในการจดัสรรงบประมาณป�ต�อไป

แผนและงบประมาณ
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หลกัเกณฑ�ในการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567
   1. น�อมนาํหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และดาํเนนิการให�สอดคล�องกบัแผนพฒันาด�านต�าง ๆ
   2. การแสดงวตัถปุระสงค�ความจาํเป�น ผลสมัฤทธิ ์ประโยชน�ทีค่าดว�าจะได�รบั 
   3. การยืน่คาํของบประมาณรายจ�ายให�พจิารณาลาํดบัความสาํคญั ซึง่ต�องมคีวามพร�อม และถกูต�อง
ตามหลกัเกณฑ�
   4. ให�คาํนงึถงึความเสมอภาคมติเิพศสภาวะ การคาํนงึถงึผลประโยชน�ทีแ่ตกต�างกนัระหว�างกลุ�มต�างๆ 
ทีม่สี�วนได�เสยี
   5. การสนบัสนนุผลติภณัฑ�ในบญัชนีวตักรรมไม�น�อยกว�าร�อยละ 30
   6. งบประมาณรายจ�ายเกีย่วกบับคุลากรของรฐัและสวสัดกิารของบคุลากรของรฐั ขอให�ตัง้งบประมาณ
อย�างเพยีงพอ และปรบัขนาดกาํลงัคนให�สอดคล�องกบันโยบายของรฐับาล
   7. หน�วยรบังบประมาณทีม่รีายการผกูพนัใหม�ทีม่วีงเงนิตัง้แต�หนึง่พนัล�านบาทขึน้ไป ให�นาํเสนอ
คณะรฐัมนตรกี�อนส�งคาํขอมายงัสาํนกังบประมาณ 
   8. หน�วยรบังบประมาณทีข่อรบัการจดัสรรงบประมาณรายการในงบลงทนุทีม่วีงเงนิเกนิ 500 ล�านบาท 
ให�ทาํประเมนิความเสีย่งการทจุรติตามแผนบรหิารความเสีย่งการทจุรติก�อนเสนอรายละเอยีดคาํขอมายงั
สาํนกังบประมาณ
   9. การขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณตามภารกจิทีต่�องดาํเนนิการในพืน้ที ่ ให�พจิารณาถงึหลกัการกระ
จายงบประมาณอย�างเหมาะสมเป�นธรรม ไม�ให�กระจกุอยู�พืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่
   10. ให�ความสาํคญักบัการพจิารณาทกุแหล�งเงนิ โดยหน�วยรบังบประมาณพจิารณานาํเงนินอกงบ
ประมาณมาสมทบตามความเหมาะสม

การจดัทาํงบประมาณทีส่อดคล�องกบัความต�องการในพืน้ทีแ่ละแผนพฒันาพืน้ทีโ่ดยให�ระบคุวามอด
คล�องกบัแผนพฒันาต�าง ๆ ในรายการทีข่อรบัการจดัสรรงบประมาณ เช�น
   1. แผนพฒันาพืน้ที ่ ได�แก� แผนพฒันาหมู�บ�าน/แผนพฒันาชมุชน/แผนพฒันาตาํบล/แผนพฒันาท�องถิน่/
แผนพฒันาอาํเภอ/แผนพฒันาจงัหวดั/แผนพฒันากลุ�มจงัหวดั/แผนพฒันาภาค 
   2. การรบัฟ�งความคดิเหน็ของประชาชน เช�น การประชาพจิารณ� การประชมุเชงิปฏบิตักิาร3. แผนปฏบิตัิ
ราชการของหน�วยรบังบประมาณ
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หลกัเกณฑ�การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ�ายขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ มหีลกัเกณฑ�เพิม่เตมิ
ดงันี้
  1.ภารกจิทีย่ืน่คาํขอตัง้งบประมาณรายจ�ายต�องสอดคล�องเชือ่มโยงกบัแผนพฒันาภาค/เมอืง/จงัหวดั/
กลุ�มจงัหวดั และองค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ รวมถงึเป�นแผนงาน/โครงการทีบ่รรจใุนแผนพฒันาท�องถิน่ 
      2. ได�รบัความเหน็ชอบจากผู�บรหิารท�องถิน่ หรอืสภาองค�การบรหิารส�วนตาํบล และ/หรอืเป�นภารกจิ
ถ�ายโอนจากส�วนกลางไปยงัองค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ตามกฎหมายและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
      3. พจิารณาแหล�งเงนิอืน่ เช�น เงนินอกงบประมาณทีม่อียู�มาสมทบตามความเหมาะสม
      4. จดัทาํแผนความต�องการครภุณัฑ�และสิง่ก�อสร�างขององค�กรปกครองส�วนท�องถิน่

หลกัเกณฑ�และวธีิการยืน่คาํของบประมาณรายจ�ายของจงัหวดัและกลุ�มจงัหวดั มหีลกัเกณฑ�เพิม่เตมิ
ดงันี้
  1.โครงการ/กจิกรรมทีจ่ะขอตัง้งบประมาณต�องอยู�ในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ�มจงัหวดัและแผนปฏบิตัิ
ราชการประจาํป�ของจงัหวดัและกลุ�มจงัหวดั ทีผ่�านความเหน็ชอบจากคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดั
แบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) คณะบรหิารงานกลุ�มจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) คณะกรรมการนโยบายการ
บรหิารงานเชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ (ก.น.บ.) โดยจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการเพือ่พจิารณากลัน่
กรองตามขัน้ตอน
   2. ให�ความสาํคญักบัเป�าหมายและแนวทางการพฒันาภาคตามพระราชกฤษฎกีาว�าด�วยการบรหิารงาน
เชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ พ.ศ. 2565
    3. ไม�ซํา้ซ�อนกบังบประมาณของหน�วยรบังบประมาณทีเ่สนอตัง้ในแผนงานอืน่ ๆ
  4. การยืน่คาํขอฯ ให�เสนอผ�านผู�ว�าราชการจงัหวดั และยืน่ต�อรฐัมนตรเีจ�าสงักดั เพือ่เสนอต�อผู�อาํนวย
การสาํนกังบประมาณทัง้นี ้ ช�วงปลายป�งบประมาณ มกีารขอโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ ขอให�ผู�ว�า
ราชการจงัหวดัตรวจสอบความซํา้ซ�อนด�วย

กลุ�มงานวเิคราะห�งบประมาณ กองนโยบายและแผน
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เงนินอกงบประมาณ ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 4 กาํหนดว�า 
เงนินอกงบประมาณ หมายถงึ บรรดาเงนิทัง้ปวงทีห่น�วยงานของรฐัจดัเกบ็หรอืได�รบัไว�เป�นกรรมสทิธิต์าม
กฎหมาย ระเบยีบ ข�อบงัคบั หรอืจากนติกิรรมหรอืนติเิหต ุหรอืกรณอีืน่ใด ทีต่�องนาํส�งคลงั แต�มกีฎหมาย
อนญุาตให�สามารถเกบ็ไว�ใช�จ�ายได�โดยไม�ต�องนาํส�งคลงั และสาํหรบัองค�กรปกครองส�วนท�องถิน่ ให�รวม
ถงึรายได�ทีร่ฐับาลจดัเกบ็ให�และแบ�งให�

หลกัเกณฑ�และวธิีการจดัทาํรายงานสถานะเงนินอกงบประมาณ 
    1. หน�วยรบังบประมาณต�องจดัทาํรายงานสถานะและแผนการใช�จ�ายเงนินอกงบประมาณ ส�งให�สาํนกั 
งบประมาณ พร�อมกบัการยืน่คาํของบประมาณรายจ�ายประจาํป� 
    2. หน�วยรบังบประมาณโดยหวัหน�าหน�วยรบังบประมาณจะต�องรบัรองความถกูต�องและความ ครบ
ถ�วนของข�อมลูสถานะเงนินอกงบประมาณทีน่าํส�งสาํนกังบประมาณ 
    3.กรณหีน�วยรบังบประมาณไม�ยืน่รายงานเกีย่วกบัเงนินอกงบประมาณภายในระยะเวลาทีส่าํนกังบ
ประมาณกาํหนด สาํนกังบประมาณจะระบรุายชือ่หน�วยรบังบประมาณไว�ในเอกสารประกอบ ร�างพระราช
บญัญตังิบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 ทีเ่สนอต�อคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา และตัง้
งบประมาณรายจ�ายประจาํป�ให�ตามทีเ่หน็สมควร 
   4. ขอให�หน�วยรบังบประมาณจดัทาํแผนการใช�จ�ายเงนินอกงบประมาณโดยใช�หลกัเกณฑ�วธิกีาร จดัทาํ
คาํของบประมาณรายจ�ายประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 เป�นแนวทางในการจดัทาํแผนดงักล�าว เช�น
ความสอดคล�องกบัยทุธศาสตร�ชาต ิแผนแม�บทฯ ผลสมัฤทธิแ์ละประโยชน�ทีค่าดว�าจะได�รบั เป�นต�น 
   5. โดยรอบระยะเวลาการจดัทาํรายงานให�เป�นไปตามป�งบประมาณ (ตัง้แต�วนัที ่1 ตลุาคม – 30 กนัยายน)
หน�วยรบังบประมาณทีใ่ช�ป�ปฏทินิขอให�ปรบัเป�นป�งบประมาณ โดยเป�นรายงานตามเกณฑ�เงนิสด รายการ
เทยีบเท�าเงนิสด และเงนิฝากระยะสัน้ไม�เกนิ 1 ป� 
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ข�อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวสิามญั พจิารณาร�างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ�ายประจาํ
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 

    1. การประเมนิตวัชีว้ดัประสทิธภิาพการใช�งบประมาณของหน�วยงานและโครงการ ควรมุ�งเน�นผลลพัธ�
หรอืผลสมัฤทธิ ์(Outcome) มากกว�าผลผลติ (Output) หรอืป�จจยันาํเข�า (Input) 
    2. ควรตรวจสอบความเหมาะสมและความพร�อมของรายการทีเ่สนอขอรบัจดัสรร เช�น หน�วยรบั
งบประมาณไม�ได�ตรวจสอบพืน้ทีว่�าเป�นทีด่นิเวนคนื ทาํให�เมือ่จดัสรรงบประมาณแล�ว ไม�สามารถ
ดาํเนนิการได� เป�นต�น
    3. การจดัสรรและการกระจายงบประมาณลงแต�ละจงัหวดัหรอืพืน้ที ่ต�องโปร�งใส เป�นธรรมตอบสนอง
การแก�ไขป�ญหาของประชาชน
    4. ควรให�ข�อมลูการใช�จ�ายเงนินอกงบประมาณ ทัง้ในส�วนทีน่าํมาสมทบโครงการทีข่องบประมาณ 
และส�วนทีไ่ม�ได�นาํมาสมทบ เพือ่ให�คณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ พจิารณา รวมทัง้จดัส�งข�อมลูและรายงาน
การใช�จ�ายเงนินอกงบประมาณให�คณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ พจิารณาในป�งบประมาณต�อไป

กลุ�มงานวเิคราะห�งบประมาณ กองนโยบายและแผน
โทร.08-1747-8385,08-0837-6075  ต�อ 348,349 


